INDICE

Introduzione . . . .. . . . . . ... e

CaritoLo 1
LE METAMORFOSI DELLA CITTADINANZA: PROFILI TEORICI

1.
2.
3.

4.
5.

La cittadinanza tra olismo e individualismo . . ... ... ... ... ..
Dal modello neoolistico alla cittadinanza repubblicana . . . . ... ..
Modelli ascrittivi e « paradigma interattivo ». La residenza stabile
quale criterio di collegamento con la comunita . . . ... ... .....
Le duplicazioni della cittadinanza . . . ... ................
Verso una (proposta di) ridefinizione giuridica: la cittadinanza fondata
sulla residenza e sull’osservanza dei doveri. . . . .. ... ... .....

Caritoro 11

IL PARADIGMA INCLUSIVO DELLA CITTADINANZA
EUROPEA E LA SOLIDARIETA TRANSNAZIONALE

1.

Cittadinanza europea e principio di non discriminazione nella dimen-
sione dell’integrazione europea. . . . . . . .. ... ...
Principio di non discriminazione in base alla nazionalita e accesso cross
boarder ai diritti sociali. Prime forme di solidarieta intercategoriale .
Cittadinanza europea e progressiva universalizzazione della parita di
frattamento . . . . . . .. ...
Cittadinanza europea e « solidarieta tra estranei ». Dal principio di non
discriminazione all’eguaglianza . . . . . ... ................
Il problema del « nucleo essenziale » della cittadinanza europea. . . .
Situazioni puramente interne e principio di attribuzione delle compe-

Cittadinanza europea, principio d’eguaglianza e discriminazioni al
CONMIATIO. . . v v v vttt e e e
Verso un ulteriore affievolimento della sovranita statale. I limiti alla
disciplina statale sulle condizioni di acquisto e di revoca della cittadi-
nanza nazionale . . .. ... ... . ... L L o

Carrroro 111

UNIVERSALITA DEI DIRITTI E CITTADINANZA COSTITUZIONALE
NELL’ORDINAMENTO “COMPLESSO”

1.

Dal modello inclusivo della cittadinanza europea a quello altrettanto
inclusivo della Carta nella definizione dei destinatari dei diritti
costituzionali . . . . . ... ...

11
15

22
26

34

41

44

51

63
69

83

91



VI INDICE

2. 1l principio della massima inclusione quale corollario della tutela dei
diritti fondamentali nell’ordinamento “complesso”. . . . ... ... ..
3. Tutela multilivello e universalita dei diritti fondamentali . . . . . ...
4. Diritti degli stranieri, principio d’eguaglianza e sostenibilita
finanziaria. . . . . . . ...
5. Cittadinanza costituzionale, diritto all’eguaglianza e tecniche di (ragio-
nevole) bilanciamento del principio di universalita dei diritti
fondamentali . . . .. ... ... . L o

Caritoro IV

CITTADINANZA, EGUAGLIANZA
E DIRITTI POLITICI DEGLI STRANIERI

1. Una questione che incrocia ’eguaglianza. . . . . ... ... ... ....
2. Critica alla tesi che considera i diritti politici una prerogativa esclusiva
delcittadino . .. ... ... ... ... ...
3. Analisi degli argomenti a sostegno della tesi che ritiene necessaria una
revisione costituzionale. . . . . . . ... L. oL Lo
4. Un tentativo d’interpretazione in senso inclusivo della Carta. Critica
alla tesi del limite costituzionale . . . . ... ................
5. Una prima conferma dell’inesistenza di limiti costituzionali. Il diritto di
voto degli stranieri regolarmente residenti tra fonti statali e autonomie
locali: cenni all’esperienza dei Comuni di Genova e Forli. . . . .. ..
6. La tesi che configura i diritti politici dello straniero come diritti
legislativi e lasua critica . . . . ... ... ... ..
7. Dai diritti di cittadinanza ai diritti di comunita. La vocazione inclusiva
dei diritti di partecipazione politica . . . .. ... .............
8. Dai doveri di solidarieta (politica) al diritto di voto. Riflessioni a
partire dalla piu recente giurisprudenza costituzionale. . . . . ... ..
9. Due proposte per estendere il voto agli immigrati residenti . . . . . .

Conclusioni . . . . . . . . . . . . e e e

Bibliografia . . . . . . .. ...

117
124

134

142

155

160

165

172

184

192





