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reintegrazione per equivalente del patrimonio del
danneggiato e minimizzazione dei costi del danno.
Le tesi di Coase e Calabresi. Cenni. I limiti del risar-
cimento come meccanismo che non elimina il danno,
ma lo trasferisce incrementando il costo complessivo
per la collettivita). ............................................. » 227
7. RISVOItL CIItICI. ..o » 229
7.1. 1l punto di partenza. La responsabilita diretta e
solidale dell’amministrazione e del pubblico
funzionario nell’art. 28 Cost., reinterpretato al-
la luce del principio solidaristico dell’art. 2
COSte » 229
7.2. Due problemi e un limite............................ » 230
7.2. 1) La maggiore solvibilita dell’amministrazio-
ne e ’assorbimento della responsabilita del
funzionario in quella dell’ente.................... » 230
7.2. ii) Gli inconvenienti processuali: la difficile in-
dividuazione del funzionario responsabile del
danno da ritardo e 1’onere della prova sull’ele-
mento SOgEettivo..................... » 231
7.2, iii) Il limite: ’allargamento della responsabili-
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ta da parte delle norme risarcitorie e il rischio
di inerzia dei funzionari............................ » 231
7.3. La soluzione della Corte costituzionale al ra-
gionevole riparto della responsabilita dei fun-
zionari fra deterrenza ed efficienza................. » 233
8. Brevi considerazioni sulla responsabilita dei funzio-
nari alla luce di un concetto di efficienza di tipo (so-
lo) ‘economico’.
(Rivalutazione dell effettiva portata della responsa-
bilita civile dei funzionari a costituire validi incentivi
per efficienza dell’azione amministrativa a benefi-
cio delle persone). ... » 235

SezionE 111

LA RESPONSABILITA CIVILE DELL’ AMMINISTRAZIONE
PER DANNO DA RITARDO. ITINERARI PER L’EFFICIENZA

9. La tesi della responsabilita extracontrattuale secondo

la giurisprudenza.................................... pag. 236
9.1. L’autonomia del danno da ritardo e la sua ri-
conduzione all’illecito aquiliano................... » 236

9.2. I presupposti della responsabilita per danno da
ritardo: ingiustizia del danno, nesso causale ed

elemento soggettivo. ... » 238
9.3. L’assenza di concorso del privato nella verifi-
cazione del danno da ritardo......................... » 239

10. La conferma della natura extracontrattuale della re-
sponsabilita da parte del Consiglio di Stato nell’at-
tuale disciplina dell’art. 2-bis, 1. n. 241/1990. Critica.
(Le sentenze del C.d.S. n. 2675/2011 e n. 5143/2015 e
la qualificazione della posizione soggettiva della
persona nelle fattispecie di danno da ritardo come
interesse legittimo pretensivo. Tesi dell’illecito aqui-
liano e non idoneita all’assolvimento dell efficienza
per la soddisfazione dei diritti delle persone). ....... » 240

11. La rilettura dell’art. 2-bis, 1. n. 241/1990, secondo il
metodo dell’AEp. Ovvero sulle norme di responsabi-
lita come incentivi a concludere tempestivamente il
procedimento.

Sull’art. 2-bis come norma che rende efficiente [’a-
zione amministrativa per le persone nel momento
in cui incentiva [’ente a concludere tempestivamente

© Wolters Kluwer Italia



XXIV INDICE

13.

14.

15.

il procedimento sotto la minaccia del risarcimento
del danno da ritardo. .....................................
La funzione deterrente dell’art. 2-bis, 1. n. 241/1990 e
i suoi limiti: quantificazione del danno, regime d’im-
putazione della responsabilita, azione risarcitoria e
analisi costi-benefici.

(Sull’art. 2-bis come norma che consente all’ammi-
nistrazione di internalizzare i danni subiti dalle per-
sone in conseguenza dell intempestiva conclusione
del procedimento. Un limite ulteriore: il rischio di
“cattura del regolatore” e l’incentivo al rispetto
del termine commisurato all’interesse economico
sotteso al procedimento. Esemplificazione). ..............
Vantaggi e svantaggi dell’art. 2-bis come modello di
responsabilita soggettiva. Il confronto con il modello
di responsabilita oggettiva.

(La non incentivazione delle condotte diligenti del
danneggiato alla base dell’inefficienza della respon-
sabilita oggettiva nei casi di violazione di regole di
imparzialita, correttezza e buona amministrazione
da parte dell’apparato. L’apparente efficienza della
responsabilita soggettiva per i diritti delle persone:
i) problemi normativi e giudiziali per la definizione
di un grado ottimale di precauzione, ii) ininfluenza,
sub-ottimalita e inefficienza per le attivita; iii) indif-
ferenza per i vincoli perequativi; iv) onerosita a livel-
lo probatorio; v) difficolta, errore e incertezza nella
fissazione di un efficace paradigma legale di diligen-
ZO).
La tesi della responsabilita contrattuale dell’art. 2-
bis, L. n. 241/1990. ...
14.1. 1l rapporto ex lege tra persona e amministra-

14.2. L’inversione dell’onere della prova a favore

della persona.........................c.cc
14.3. Una conferma normativa: 1’indennizzabilita

automatica del danno da ritardo. ..................
Conclusioni. La persistente utilita della responsabili-
ta civile per la soddisfazione dei diritti delle persone
nella costruzione dell’efficienza come concetto giuri-
diCO. oo
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PARTE TERZA

L’EFFICIENZA COME META DELLA SEMPLIFICAZIONE

CaritoLo |

L’EFFICIENZA DEGLI ISTITUTI DI SEMPLIFICAZIONE

SEzZIONE |

LEFFICIENZA DEGLI ISTITUTI DI SEMPLIFICAZIONE
NELLA PROSPETTIVA DEL METODO DELL’AED E I SUOI LIMITI

1. Introduzione. La disciplina della semplificazione am-
ministrativa nel disegno di efficienza.
(L’evoluzione legislativa della semplificazione e
["accentuarsi dei profili di riduzione, standardizza-
zione e omologazione delle procedure in funzione
dell’efficienza dell’ amministrazione. La prevalente
attenzione al “risultato” amministrativo rispetto alla
garanzia di partecipazione al procedimento della
persona nelle recenti tendenze della semplificazio-
FL8). oo pag. 258

2. La riduzione della complessita del procedimento in
funzione dell’efficienza.

(La complessita del procedimento e la sua difficile
semplificazione tra compiti del responsabile dell’i-
struttoria, fabbisogni dell attore economico e tutela
dei diritti delle persone. L’approccio dell AED e ['uti-
lita delle decisioni amministrative nella valutazione
dell’efficienza del procedimento. L’ analisi giuseco-
nomica della concessione e le criticita dell efficienza
c.d. allocativa. L affinita epistemologico-giuridica
tra il metodo dell’AED e il metodo del diritto ammini-
strativo nella tendenza dell’ amministrazione al “ri-
sultato”. Critica)...................................................... » 267

3. Il metodo dell’aED e I’efficienza degli istituti di sem-

plificazione.
(L’AED come misura degli effetti giuridici ed econo-
mici degli istituti di semplificazione. Il concetto di ef-
ficienza c.d. allocativa va oltre il concetto di efficien-
za c.d. produttiva e postula l’ottimale allocazione
delle risorse secondo la teoria della scelta razionale.
Critica. L’introduzione degli istituti di semplificazio-
ne e la prevenzione del rischio di fallimento del mer-
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cato derivante dalla sottoposizione delle attivita del-
le persone al regime amministrativo. Una conse-
guenza estrema: l’esercizio del potere amministrati-
vo come ostacolo all’iniziativa economica privata).. » 276
4. Efficienza mediante s.c.i.a. Rinvio.
(La sostituzione del provvedimento con la segnala-
zione privata e I’avvio immediato dell attivita alla
base dell efficienza dell’istituto. La funzione ammini-
strativa di controllo e vigilanza e i connessi poteri
inibitori alla base della garanzia dei terzi)............... » 278
5.  Efficienza mediante accordi.
(La determinazione del contenuto discrezionale, la
sostituzione del provvedimento e [’'uso di moduli pri-
vatistici alla base dell efficienza dell’istituto. 1l me-
todo dell’AED e la preferenza per I’agire amministra-
tivo “per consenso” rispetto a quello “ex auctoritate”
nella prospettiva dell efficienza. Negoziazione della
decisione e aumento di benessere per persone e am-
ministrazione. Buon andamento e imparzialita: for-
ma scritta, motivazione esaustiva, controlli, determi-
nazione dell’organo e partecipazione al procedimen-
to consensuale come garanzia delle posizioni di di-
ritto e di interesse dei terzi). ... » 281
6. Efficienza mediante silenzio-assenso.
(L’inerzia della pubblica amministrazione con valore
di atto tacito di assenso alla base dell efficienza del-
listituto. Le eccezioni al silenzio-assenso e la tutela
degli interessi cc.dd. sensibili come valori superiori
alle esigenze di efficienza dell’azione amministrati-
va. La semplificazione del silenzio-assenso in funzio-
ne di incentivo all’iniziativa economica. La riforma
dell’istituto nella 1. n. 124/2015 e la concentrazione
dei regimi nel d.lgs. 222/2016).............................. » 289
7. La nuova disciplina dell’annullamento d’ufficio e la
previsione del termine massimo in funzione dell’effi-
cienza degli istituti di semplificazione.
(La querelle interpretativa sul “termine ragionevo-
le”, I’art. 6, 1. n. 124/2015 e l'introduzione del limite
di diciotto mesi per [’esercizio del potere caducato-
rio a tutela dell’affidamento di privati e imprese. 1l
requisito del pubblico interesse come incentivo alla
dialettica tra destinatari e controinteressati dell atto
e non come mero ripristino della legalita violata.
Analisi della giurisprudenza. Tesi della irragionevo-
lezza del termine allorché I’amministrazione ha eser-
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citato il potere caducatorio prima della scadenza dei

diciotto mesi, ma dopo il verificarsi di un danno per i

terzi e le altre persone)........................................... » 296
8. I limiti degli istituti di semplificazione amministrati-

va. Asimmetrie informative, comportamenti opportu-

nistici e rimedi di tipo efficientistico nel metodo del-

1’ AED.

(1l difficile adattamento degli istituti di semplifica-

zione al contesto di mercato e il proliferare delle

asimmetrie informative fra l’amministrazione e gli

attori economici. L’esempio del mercato degli appal-

ti pubblici: opportunismo dei privati-agenti nei con-

fronti dell’ amministrazione-principale e relativi ri-

medi. I limiti della s.c.i.a. e gli incentivi fra potere

inibitorio e conformazione dell attivita da parte del

privato. I limiti degli accordi e gli incentivi fra pote-

re di revoca e corresponsione dell’indennizzo........... » 303

SezioNE 11

L EFFICIENZA DEGLI ISTITUTI DI SEMPLIFICAZIONE E L’EMERSIONE
DELLE ESTERNALITA A DANNO DELLE PERSONE

9. La regolazione delle attivita mediante gli istituti di
semplificazione e il problema dei terzi controinteres-
sati.

(Gli artt. 7 e 8, I n. 241/1990, quali fondamenti del
diritto del terzo alla partecipazione procedimentale.
La necessaria plurilateralita della fattispecie giuridi-
ca di cui sono parte i terzi e l'ininfluenza della posi-
zione — diretta o indiretta — a garanzia delle sfere
soggettive delle persone. Semplificazione, esercizio
illegittimo e/o illecito delle attivita e produzione di
esternalita a danno dei terzi. Casi pratici). .............. pag. 310

10. L’inefficienza dei rimedi di tipo economico per la
(effettiva) tutela dei terzi nell’approccio dell’AEp al
problema delle esternalita.

(Le soluzioni della dottrina dell ’AeD al problema del-
le esternalita nelle tesi di Pigou e Stigler. Critica.
Inefficienza e indesiderabilita nei rimedi di tipo eco-
nomico per la tutela del terzo nell’indagine sui casi
pratici. Funzionalizzazione degli istituti di semplifi-
cazione agli interessi di mercato e marginalizzazione
del terzo nella logica binaria attore economico/am-
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ministrazione nel procedimento amministrativo sem-
Plficato). ...
Oltre i terzi. La tutela delle persone portatrici di inte-
ressi pubblici, privati e diffusi negli istituti di sempli-
flcazione. ...
11.1. La titolarita di un’autonoma e distinta posizio-
ne di interesse legittimo in capo al terzo e la
sua estensione ai portatori di interessi pubblici,
privati e diffusi ai sensi dell’art. 9, . n. 241/
1990. ..o
11.2. 1l rapporto giuridico “multipolare” e la perma-
nenza della regolazione pubblicistica delle atti-
vita economiche a tutela degli interessi impli-
cati nella semplificazione...............................
11.3. L’applicazione dell’efficienza di tipo economi-
co agli istituti della semplificazione e il danno
da esternalita per le persone portatrici di inte-
ressi pubblici, privati e diffusi........................
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L’EFFICIENZA DELLA S.C.IA.
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E LA TUTELA DELLA PERSONA FRA POTERE
DI CONTROLLO, VIGILANZA E AUTOTUTELA

SEzZIONE |

LA COSTRUZIONE EFFICIENTISTICA DELLA S.C.LA.

Premessa ...
Ambito di applicazione e natura giuridica della s.c.i.
a. come istituto di semplificazione.

(Tesi della s.c.i.a. come istituto di liberalizzazione.
Critica. Tesi della semplificazione procedimentale
in base alla permanenza del potere di controllo-vigi-
lanza e dei relativi poteri di inibizione, conformazio-
ne e repressione dell attivita illegittimamente e/o il-
lecitamente avviata. Regime delle esclusioni dell isti-
tuto: tassativita degli atti di assenso sostituibili, inte-
ressi sensibili, altre tipologie di atti)......................
Il potere di controllo e vigilanza dell’amministrazio-

3.1. L’efficienza della s.c.i.a. “ad efficacia imme-
diata” e ’estensione della norma alle ipotesi
di s.c.ia. plurima. ...
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3.2. Ladoverosita della funzione di controllo per la
tutela dei diritti fondamentali delle persone
nell’interpretazione costituzionalmente orien-
tata dell’istituto. ... » 331
3.3. Potere vincolato dell’amministrazione, eserci-
zio doveroso della funzione di controllo ed
emanazione dei provvedimenti inibitori e san-
zionatori per la tutela delle persone................. » 333
4. Lariforma dell’art. 19, comma 3 e 4, ad opera della .
n. 124/2015 e del d.Igs. n. 126/2016 e il nuovo asset-
to dei poteri di inibizione e di sospensione dell’atti-
vita. La tesi dell’eccesso di potere per violazione
del principio di proporzionalitd. ........................... » 334
5. La configurazione della s.c.i.a. in funzione dell’effi-
cienza dell’amministrazione, della semplificazione
dei suoi compiti, della minimizzazione dei suoi costi.
(Gli esiti cui perviene la semplificazione dell’istituto
mostrano come [’applicazione di un criterio di effi-
cienza di tipo economico, secondo i postulati del-
I’AED, non assolva la soddisfazione dei diritti e dei
bisogni degli attori economici).............................. » 337
6. La perentorieta del termine per I’esercizio del potere
di controllo quale garanzia dell’affidamento degli at-
tori economici e la permanenza del potere di vigilan-
za quale tutela delle persone. Rinvio.
(Scadenza del termine per [’esercizio del potere di
controllo e permanenza del potere di vigilanza in ca-
po alla pubblica amministrazione). ....................... » 338
7. Icosti della semplificazione e ’inefficienza della s.c.
i.a. per privati e imprese secondo il metodo dell’AED.
(Costi di transazione, costi di adattamento e abban-
dono del modello di semplificazione da parte degli
attori economici in favore del modello autorizzato-
rio. Teoria dei giochi, analisi costi-benefici fra prez-
zo e pena e inefficienza del regime sanzionatorio). .. » 341
8. La configurazione efficientistica della s.c.i.a. nel
nuovo assetto dei poteri di autotutela dell’ammini-
strazione.
(Previsione del limite massimo all’annullamento
d ufficio sine die e venir meno del richiamo al potere
di revoca in funzione efficientistica. Problemi atti-
nenti al dies a quo del termine massimo. il parere
n. 839/2016 del C.d.S. e la soluzione del d.lgs. n.
222/2016. Le criticita della configurazione efficienti-
stica dell’annullamento d ufficio nella s.c.i.a. fra in-
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centivazione delle attivita private e sottovalutazione
delle pretese risarcitorie dei terzi. La extrema ratio
delle sanzioni penali e la possibilita di introdurre
de iure condendo meccanismi incentivanti piu effi-
CI@MID). ..o

SEezionNE 11

L EFFICIENZA DELLA S.C.LA. PLURIMA, DELLA S.C.I.A. UNICA E

9.

10.

11.

12.

Introduzione. Dalla direttiva 2006/123/CE sulla ridu-
zione dei regimi amministrativi ai d.lgs. nn. 126 e
222 del 2016 sulla concentrazione dei regimi.
(Diminuzione dei regimi autorizzatori e valorizzazio-
ne della s.c.i.a. per I’abbattimento dei costi transat-
tivi nel sistema amministrativo. Recessione del mo-
dello precauzionale e preferenza per il modello sem-
plificato nell’incentivazione dell’iniziativa economi-
ca privata, secondo il metodo dell’AEp. Semplifica-
zione delle procedure amministrative tramite stan-
dardizzazione e omologazione delle attivita soggette
a s.c.i.a. in funzione di efficienza dell istituto). ........
L’efficienza della s.c.i.a. plurima.

(La reductio ad unum delle s.c.i.a. in caso di proce-
dimenti connessi di competenza di altre amministra-
zioni o di diverse articolazioni interne della stessa
amministrazione e l’istituzione dello sportello tele-
matico c.d. unico per la centralizzazione delle segna-
lazioni. L’efficienza della s.c.i.a. plurima per i priva-
ti tramite [’alleggerimento degli oneri di allegazione
e per I’amministrazione tramite la riduzione dei
compiti di ricezione, inoltro e smistamento della s.
Cole@l). oo
L’efficienza della s.c.i.a. unica.

(Il modello della dichiarazione unica per le ipotesi in
cui vi e necessita di altre s.c.i.a. per avviare [’attivi-
ta. La s.c.i.a. unica e la previsione del termine prece-
dente alla scadenza del procedimento di controllo
per ’adozione dei provvedimenti inibitori. Natura
non perentoria ed endoprocedimentale del nuovo ter-
TRET@). ..o
L’efficienza della richiesta di inizio attivita.

(L applicazione della r.i.a. per le ipotesi in cui I’av-
vio dell’attivita sia subordinato all’acquisizione di

» 345
DELLA R.LA.
pag. 351

» 354

» 355
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atti di assenso, pareri o verifiche preventive di altre
amministrazioni. Ipotesi tipo di applicazione della r.
i.a.: ottenimento di atti autorizzatori presupposti al-
I"avvio dell’attivita economica mediante s.c.i.a. Cri-
ticita e inefficienze dell’applicazione della s.c.i.a.
unica per le persone)..................................... » 357
12.1. S.c.i.a. pura.
(Efficienza mediante [’applicazione della s.c.i.
a. ai soli casi in cui 'attivita dei privati non
sia subordinata all’acquisizione di altri atti
di ASSeNsS0). ......................oo » 359
12.2. S.c.i.a. non pura.
(Efficienza mediante 1’applicazione della s.c.i.a. ai
casi in cui I’attivita dei privati sia subordinata all’ac-
quisizione di altri atti di assenso. Critica.)................ » 359
13. Efficienza per informazione.
(Considerazioni alla luce del metodo dell AED: cer-
tezza, garanzia ed efficienza per privati e imprese
dal sistema informativo. Critica. Mancato rilascio
della ricevuta, non configurabilita di obblighi risar-
citori per I’amministrazione e svuotamento della
portata efficientistica della norma per privati e im-
prese. Il parere del C.d.S. n. 839/2016 e [’intervento
correttivo del legislatore secondo cui il mancato rila-
scio della ricevuta non preclude [’efficacia di atti e
segnalazioni, ferma restando la responsabilita del
soggetto competente. Critica). ................................ » 360

Sezione 111

LA TUTELA DELLE PERSONE NEL PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO.
LA TUTELA DEL TERZO MEDIANTE IL POTERE DI VIGILANZA
NELLA COSTRUZIONE EFFICIENTISTICA DELLA S.C.I.A.

14. Introduzione. L’eliminazione del procedimento nel
regime amministrativo semplificato della s.c.i.a.
(L eliminazione del procedimento come sede di ga-
ranzia delle persone nella s.c.i.a. e la “deammini-
strativizzazione” efficiente delle attivita economiche
in favore del “risultato” amministrativo. Critica.
La s.c.i.a. non deamministrativizza, né privatizza le
attivita economiche, non fa venire meno il procedi-
mento, né demanda le controversie fra interessati e
controinteressati al giudice ordinario). .................... pag. 363
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15. Situazioni giuridiche soggettive delle persone e loro
tutela mediante i poteri dell’amministrazione.
(Interesse oppositivo del segnalante, interesse pre-
tensivo del terzo ed esercizio del potere amministra-
tivo come compito dell’ amministrazione a tutela del-
le persone. Introduzione del comma 6-ter nell’art.
19, 1. n. 241/1990 e contemperamento fra interessi
pariordinati delle persone nell’ordinamento). ........... » 367

16. L’azione giurisdizionale del terzo controinteressato
avverso il silenzio-inadempimento della pubblica
amministrazione.

(Tesi del silenzio-diniego come tutela del terzo dan-
neggiato dalla s.c.i.a. Qualificazione normativa del
silenzio come inadempimento dell’ amministrazione,
attivazione del potere amministrativo di verifica me-
diante istanza del terzo e azione avverso il silenzio
ex art. 31 c.p.a. Tesi dell attivazione del potere inibi-
torio e del potere caducatorio dell’ amministrazione.
CPItICQ). ... » 371

17. 1l carattere “multipolare” del procedimento e la tutela
del terzo controinteressato mediante 1’attivazione del
potere di vigilanza dell’amministrazione.
(Protezione delle persone portatrici di interessi nella
regolazione delle attivita e permanenza del potere
amministrativo nel regime semplificato. Tesi dell at-
tivazione del potere di vigilanza da parte del terzo
danneggiato dall’avvio illecito e/o illegittimo dell at-
tivita altrui tramite s.c.i.a. Abrogazione del comma 2
e inserimento del comma 2-bis nell’art. 21 della I. n.
241/1990. Analisi della giurisprudenza). ................... » 376

18. Conclusioni. Tutela giurisdizionale del terzo con-
trointeressato tramite 1’azione di accertamento del-
I’obbligo di provvedere e autonomia del potere di vi-
gilanza.

(L’art. 21, 1. n. 241/1990, come norma di chiusura
del modello semplificato della s.c.i.a. a tutela delle
persone. Componimento degli interessi contrapposti
nella s.c.i.a. tra efficienza dei privati e salvaguardia
della sfera di liberta delle persone. La tutela del ter-
zo avverso il silenzio-inadempimento tramite [’azio-
ne di accertamento dei presupposti di legge per [’e-
sercizio dell attivita oggetto della s.c.i.a. L attivazio-
ne della funzione di vigilanza e dei connessi provve-
dimenti sanzionatori come pretesa delle persone fon-
data sull’assetto normativo di interessi che ricevono
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protezione diretta per il tramite dei poteri che sono
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mento di partecipazione € un mezzo per raggiungere

lefficienza dell’azione amministrativa. Il concetto

giuridico di efficienza come attitudine ad assolvere

ai bisogni delle persone in conformita dell ordina-

mento costituzionale. Il concetto giuridico di effi-

cienza come concetto comprensivo della garanzia.

Rinvio)....................l pag. 447
2. Genesi e ragioni dell’introduzione del criterio di effi-

cienza nella legge generale sul procedimento.

(1l retroterra culturale e le ragioni dell’inserimento

dei criteri di matrice economica nella legge generale

sul procedimento. Il “Rapporto Giannini” e le prin-

cipali cause dell’inefficienza della pubblica ammini-

strazione: i) sottovalutazione e scarso impiego delle

tecniche organizzative ed economico-aziendalistiche;

ii) assenza di parametri per la misurazione della pro-

duttivita. L affermarsi di una nuova concezione di ef-

ficienza declinata secondo metodi non giuridici e

connotata da profili di matrice economica. Genesi

di un nuovo modello di amministrazione pubblica

basato sul criterio ‘economico’ di efficienza). .......... » 452
3. DLefficienza come “risultato” dell’amministrazione:

il dibattito contemporaneo sul concetto giuridico di

efficienza.

(L’affermarsi dell’amministrazione di “risultato

come modello che pone al centro dell’azione ammi-

nistrativa [’efficienza. Il concetto giuridico di effi-

»

© Wolters Kluwer Italia



INDICE XXXVII

cienza nella dottrina amministrativistica contempo-
ranea. 1l concetto di efficienza é assorbito nel con-
cetto di risultato. Lo scambio transattivo fra legalita
ed efficienza e il limite dei valori costituzionali. Cri-
tica. Introduzione della nozione di “risultato” ammi-
nistrativo e rottura dell’ immedesimazione tra agire
efficiente e agire legale. Critica. I presupposti per
un’antinomia: l’agire efficiente puo anche non essere
l’agire legale. La parabola del “risultato” ammini-
Strativo. Critica)..............................occoo » 457
4. Le problematiche sulla costruzione del concetto giu-
ridico di efficienza.
(La positivizzazione del criterio di efficienza nel di-
ritto amministrativo e i suoi limiti: i) la Verrechtli-
chung delle logiche dell’economia di mercato; ii)
la trasposizione nel diritto di valori extragiuridici;
iii) la non univocita dei concetti tratti dalla scienza
extragiuridica. Le varie accezioni del concetto eco-
nomico di efficienza e la sua permeabilita all ete-
rointegrazione esercitata dal metodo dell’AED. La
dottrina tedesca sugli unbestimmte Rechtsbegriffe e
i criteri di matrice economica di cui agli artt. 1 e
3-bis, I. n. 241/1990, come concetti giuridici indeter-
minati o clausole generali. Gli inconvenienti per la
costruzione di un concetto giuridico di efficienza fun-
zionale all’assolvimento delle pretese delle persone
nell ’ordinamento amministrativo). ......................... » 469
5. L’inquadramento dell’amministrazione in Costituzio-
ne come funzione della societa e ’efficienza come
concetto giuridico comprensivo della garanzia (im-
parzialita).
(Superamento della concezione dell amministrazione
come braccio del potere esecutivo dello Stato ed
emersione dell’idea di amministrazione come funzio-
ne della societa. L affermarsi della sovranita popola-
re “capovolge” il modello di amministrazione come
articolazione dell’apparato statale e la informa al-
I’esercizio di poteri funzionali allo scopo di assicura-
re i diritti delle persone. Funzionalizzazione dell am-
ministrazione al perseguimento dell efficienza secon-
do lindirizzo politico. Critica. Efficienza e imparzia-
lita in Costituzione sono principi costituzionalmente
legati. 1l concetto giuridico di efficienza come con-
cetto sempre comprensivo della garanzia (imparzia-
lita). Il valore giuridico del principio di efficienza e

© Wolters Kluwer Italia



XXXVIII INDICE

sganciato dalla sfera del potere amministrativo e del
potere economico del mercato ed é attratto dalla sfe-
ra della societa dove assolve la funzione di rendere
rispondente [’amministrazione al godimento pieno
ed eguale dei diritti delle persone)....................... » 478
6. 1l concetto giuridico di efficienza.
(1l superamento dell’idea bertiana di amministrazio-
ne come funzione della societa e della sovranita co-
me spettante all’ordinamento. La tradizionale conce-
zione del potere amministrativo nella spettanza della
sovranita allo Stato. Critica. L’assoggettamento del
potere amministrativo al controllo razionale del di-
ritto. Critica. Insufficienza dell oggettivazione e del-
la proceduralizzazione dell’agire amministrativo alla
soluzione della questione sulla sovranita. Soluzione
alla questione della sovranita in base all’ordine giu-
ridico della societa e al riconoscimento dei diritti
fondamentali: la sovranita delle persone. Ricostru-
zione del concetto giuridico di efficienza a partire
dalla sovranita delle persone. Funzionalizzazione
dei compiti dell’amministrazione alla sovranita delle
persone in conformita della Costituzione: I’efficienza
come misura della massimizzazione dei diritti delle

POFSOMNC. ... oo » 488
ABSTRACT

Abstract in lingua inglese........................oo pag. 497

Abstract in lingua francese........................................... » 499

Abstract in lingua tedesca ... » 502

© Wolters Kluwer Italia



SHOPWKLt[®

LA LIBRERIA ON LINE DEL PROFESSIONISTA

L'estratto che stai visualizzando
é tratto da un volume pubblicato su

ShopWKI - La libreria del professionista

VAI ALLA SCHEDA PRODOTTO


https://shop.wki.it/ipsoa/Libri/Sull_efficienza_amministrativa_in_senso_giuridico_s663477.aspx?utm_source=estpdf&utm_medium=shopwki&utm_campaign=estratto

