
© Wolters Kluwer� VII

SOMMARIO

Presentazione........................................................................................................ 	 V

Parte I

Profili generali

di Sergio Aprile e Luca Iero

Capitolo 1 - La Corte dei conti giudice delle pensioni: origine ed 
evoluzione
1.	 L’istituzione della Corte dei conti................................................................... 	 5
2.	 Le riforme degli anni trenta.............................................................................. 	 7
3.	 La Corte dei conti nel quadro costituzionale............................................. 	 8
4.	 I decreti legge degli anni novanta................................................................. 	 11

4.1.	 L’istituzione delle sezioni regionali della Corte............................. 	 11
4.2.	 Il ridimensionamento del ruolo del procuratore nel processo 

pensionistico............................................................................................... 	 14
4.3.	 Le novità nella disciplina del processo............................................. 	 15

5.	 La L. 21 luglio 2000, n. 205................................................................................ 	 16

Capitolo 2 - Il perimetro della giurisdizione pensionistica della 
Corte dei conti
1.	 Profili generali........................................................................................................ 	 23
2.	 Ambito soggettivo della giurisdizione pensionistica.............................. 	 25
3.	 Ambito oggettivo della giurisdizione pensionistica................................ 	 29
4.	 La rilevanza del petitum sostanziale.............................................................. 	 35
5.	 La giurisdizione “piena ed esclusiva”............................................................ 	 35
6.	 La perpetuatio iurisdictionis............................................................................... 	 37
7.	 Il difetto di giurisdizione.................................................................................... 	 37
8.	 La translatio iudicii................................................................................................ 	 38
9.	 Il regolamento di giurisdizione....................................................................... 	 42

Capitolo 3 - Gli organi della giurisdizione contabile, le parti, gli 
ausiliari del giudice
1.	 Le sezioni giurisdizionali della Corte dei conti.......................................... 	 49
2.	 Il procuratore presso la Corte dei conti....................................................... 	 51

2.1.	 Il ricorso nell’interesse della legge..................................................... 	 52
2.2.	 Il potere d’impugnazione del pubblico ministero........................ 	 54

000_186531_LERO_FM.indd   7 28/04/15   3:53 PM



Sommario

VIII� © Wolters Kluwer

3.	 Indipendenza e imparzialità della Corte dei conti................................... 	 55
3.1.	 Gli organi di vertice: il Consiglio di presidenza e il Presi-

dente.......................................................................................................	 55
3.2.	 L’autonomia della Corte dei conti e il ruolo del Governo......... 	 60

4.	 Astensione e ricusazione del giudice............................................................ 	 62
5.	 La competenza territoriale................................................................................ 	 64
6.	 La parte privata...................................................................................................... 	 66
7.	 La parte pubblica.................................................................................................. 	 67
8.	 I collaboratori e gli ausiliari del giudice....................................................... 	 69

8.1.	 Il segretario.................................................................................................. 	 69
8.2.	 Il consulente tecnico d’ufficio............................................................... 	 69
8.3.	 Il commissario ad acta............................................................................. 	 70

Capitolo 4 - Gli atti processuali
1.	 Disciplina generale............................................................................................... 	 75

1.1.	 La forma e la volontà............................................................................... 	 76
1.2.	 La lingua del giudizio.............................................................................. 	 77

2.	 Gli atti di parte e i provvedimenti giurisdizionali..................................... 	 78
3.	 Le comunicazioni e le notificazioni................................................................ 	 79
4.	 I termini.................................................................................................................... 	 84
5.	 Le nullità................................................................................................................... 	 88

5.1.	 Regime generale........................................................................................ 	 88
5.2.	N ullità delle comunicazioni e delle notificazioni.......................... 	 94
5.3.	N ullità dei provvedimenti giurisdizionali......................................... 	 97

Capitolo 5 - Natura e caratteri del giudizio pensionistico
1.	 Il frastagliato quadro normativo di riferimento........................................ 	 105
2.	 I principi del processo pensionistico............................................................. 	 107
3.	 L’oggetto del giudizio pensionistico............................................................. 	 109

Parte II

Il processo di primo grado

di Sergio Aprile

Capitolo 1 - L’introduzione del giudizio
1.	 Il contenuto dell’atto introduttivo del giudizio......................................... 	 117
2.	 La notificazione del ricorso............................................................................... 	 123
3.	 La costituzione delle parti................................................................................. 	 131
4.	 Il dibattito sull’applicabilità delle preclusioni previste dal rito del 

lavoro......................................................................................................................... 	 135

000_186531_LERO_FM.indd   8 28/04/15   3:53 PM



Sommario

© Wolters Kluwer� IX

5.	 La fissazione dell’udienza.................................................................................. 	 138
6.	 La condizione di procedibilità del ricorso prevista dall’art. 71, r.d. 

n. 1038/1933........................................................................................................... 	 143
7.	 La proposizione di domanda riconvenzionale o trasversale. La 

chiamata in causa e l’intervento del terzo.................................................. 	 145
8.	 Il ricorso e l’intervento del p.m. nell’interesse della legge................... 	 148

Capitolo 2 - La trattazione della causa
1.	 L’udienza di discussione..................................................................................... 	 153
2.	 L’istruzione probatoria. La disponibilità e l’onere della prova. 

I mezzi di prova..................................................................................................... 	 156
3.	 La consulenza tecnica d’ufficio........................................................................ 	 163
4.	 La chiamata in causa, l’intervento e la riunione........................................ 	 167

Capitolo 3 - Vicende anomale del processo
1.	 La sospensione...................................................................................................... 	 175
2.	 L’interruzione.......................................................................................................... 	 178
3.	 L’estinzione.............................................................................................................. 	 184
4.	 La cessazione della materia del contendere.............................................. 	 192

Capitolo 4 - La fase cautelare
1.	 I rimedi cautelari................................................................................................... 	 199
2.	 I presupposti per la concessione del provvedimento cautelare......... 	 202
3.	 Il procedimento cautelare................................................................................. 	 203
4.	 Il reclamo al collegio........................................................................................... 	 204
5.	 L’esecuzione dei provvedimenti cautelari.................................................... 	 206

Parte III

La fase decisoria, l’esecuzione e le impugnazioni

di Luca Iero

Capitolo 1 - La fase decisoria
1.	 La definizione del giudizio: decisioni e sentenze..................................... 	 213
2.	 La pronuncia e la pubblicazione della sentenza....................................... 	 214
3.	 Il contenuto della sentenza............................................................................... 	 216
4.	 La pronuncia sulle spese.................................................................................... 	 217

4.1.	 Le spese di giustizia................................................................................. 	 217
4.2.	 Le spese legali............................................................................................ 	 218

5.	 L’applicabilità ai giudizi pensionistici dell’art. 152 disp. att. c.p.c....... 	 220

000_186531_LERO_FM.indd   9 28/04/15   3:53 PM



Sommario

X� © Wolters Kluwer

6.	 Tipologia delle sentenze nei giudizi pensionistici: sentenze di rito 
e sentenze di merito............................................................................................ 	 223

7.	 Le decisioni in forma semplificata.................................................................. 	 224
8.	 La definizione del giudizio con decreto in caso di perenzione.......... 	 227
9.	 La correzione della sentenza............................................................................ 	 230
10.	 Il procedimento d’interpretazione delle sentenze................................... 	 231

Capitolo 2 - L’esecuzione delle pronunce
1.	 Esecutorietà delle sentenze.............................................................................. 	 237
2.	 La sospensione dell’efficacia della sentenza in pendenza di appel-

lo................................................................................................................................. 	 239
3.	 La sospensione dell’efficacia della sentenza in pendenza di altre 

impugnazioni.......................................................................................................... 	 241
4.	 L’esecuzione forzata delle sentenze di condanna.................................... 	 241
5.	 Il giudizio di ottemperanza: profili generali............................................... 	 242
6.	 Il giudizio di ottemperanza: i presupposti.................................................. 	 244
7.	 L’introduzione del giudizio: la legittimazione attiva e passiva e il 

contenuto necessario del ricorso................................................................... 	 245
8.	 La trattazione e la decisione: il commissario ad acta............................. 	 248
9.	 I rimedi avverso le decisioni assunte in sede di ottemperanza.......... 	 250

Capitolo 3 - Le impugnazioni
1.	 I mezzi d’impugnazione: profili generali...................................................... 	 255
2.	 Cosa giudicata formale e sostanziale........................................................... 	 256
3.	 I termini per le impugnazioni........................................................................... 	 257
4.	 La notificazione della sentenza al fine della decorrenza del termine 

d’impugnazione breve........................................................................................ 	 260
4.1.	N otificazione della sentenza alla parte costituita in primo 

grado con un “procuratore”.................................................................. 	 261
4.2.	N otificazione della sentenza alla parte costituita in primo 

grado “personalmente”.......................................................................... 	 264
4.3.	N otificazione della sentenza alla parte contumace..................... 	 267

5.	 La notificazione dell’impugnazione............................................................... 	 268
6.	 L’acquiescenza........................................................................................................ 	 270

Capitolo 4 - L’appello
1.	 L’origine e la peculiare natura dell’appello in materia pensionistica.	 276
2.	 I provvedimenti giurisdizionali appellabili.................................................. 	 277
3.	 La riserva di appello............................................................................................. 	 278
4.	 I termini per appellare........................................................................................ 	 279
5.	 I soggetti legittimati all’appello...................................................................... 	 280

000_186531_LERO_FM.indd   10 28/04/15   3:53 PM



Sommario

© Wolters Kluwer� XI

6.	 Ius postulandi e rappresentanza processuale nel giudizio d’appello... 	 281
7.	 I motivi di appello................................................................................................. 	 283

7.1.	 Questione di giurisdizione e competenza territoriale................ 	 283
7.2.	 Violazione o falsa applicazione di norme di diritto..................... 	 284
7.3.	N ullità della sentenza o del procedimento..................................... 	 285
7.4.	 Il difetto di motivazione della sentenza........................................... 	 285

8.	 Specificità dei motivi di gravame: applicabilità ai giudizi pensioni-
stici del novellato art. 342 c.p.c....................................................................... 	 287

9.	 Il divieto di nova in appello.............................................................................. 	 288
10.	 Decadenza dalle domande e dalle eccezioni non riproposte............. 	 290
11.	 Forma e contenuto dell’appello...................................................................... 	 291
12.	 La costituzione in giudizio dell’appellante.................................................. 	 292
13.	 L’instaurazione del giudizio e la fissazione dell’udienza....................... 	 294
14.	 La costituzione in giudizio dell’appellato e l’appello incidentale....... 	 296
15.	 L’intervento o la chiamata in causa di terzi................................................ 	 298
16.	 La trattazione della causa.................................................................................. 	 298
17.	 La decisione dell’appello.................................................................................... 	 299
18.	 Il rinvio al giudice di primo grado.................................................................. 	 301
19.	 Le ipotesi di estinzione del giudizio d’appello.......................................... 	 304
20.	 Il deferimento del giudizio alle Sezioni Riunite della Corte dei conti.... 	 305

Capitolo 5 - Gli altri mezzi d’impugnazione
1.	 Premessa: la revocazione nei giudizi pensionistici.................................. 	 313
2.	 I casi di revocazione............................................................................................. 	 314

2.1.	 Errore di fatto o di calcolo..................................................................... 	 315
2.2.	 Rinvenimento di nuovi documenti..................................................... 	 316
2.3.	 Falsità di documenti o prove................................................................ 	 316
2.4.	 Dolo della parte......................................................................................... 	 317
2.5.	 Dolo del giudice........................................................................................ 	 317
2.6.	 Contrasto con precedente giudicato................................................. 	 317

3.	 I presupposti e il procedimento di revocazione....................................... 	 317
4.	 L’opposizione di terzo......................................................................................... 	 319
5.	 Il ricorso in Cassazione per motivi di giurisdizione................................. 	 320

Indice analitico...................................................................................................... 	 371

Un ringraziamento al collega e amico Avv. Filippo Doni per la preziosa 
collaborazione.

Sergio Aprile, Luca Iero

000_186531_LERO_FM.indd   11 28/04/15   3:53 PM



© Wolters Kluwer� XIII

INDICE DELLE FORMULE

 F001	 Ricorso con istanza di sospensiva......................................................... 	 325

 F002	 Decreto di assegnazione della causa al giudice unico.................. 	 327

 F003	 Richiesta del fascicolo amministrativo ex art. 74, regio decreto 
n. 1038/1933.................................................................................................. 	 328

 F004	 Decreto di fissazione udienza................................................................. 	 329

 F005	 Memoria di costituzione dell’amministrazione................................ 	 330

 F006	 Ordinanza sull’istanza di sospensione del provvedimento im-
pugnato........................................................................................................... 	 332

 F007	 Reclamo al collegio avverso ordinanza di  rigetto della so-
spensiva........................................................................................................... 	 334

 F008	 Ordinanza collegiale su reclamo avverso il  rigetto della so-
spensiva........................................................................................................... 	 336

 F009	 Ordinanza istruttoria.................................................................................. 	 338

 F010	 Ordinanza per l’interruzione del giudizio a seguito di morte 
del ricorrente................................................................................................. 	 340

 F011	 Sentenza dichiarativa di estinzione del giudizio per morte del 
ricorrente......................................................................................................... 	 341

 F012	 Ordinanza di sospensione del giudizio con rimessione degli 
atti alla corte costituzionale.................................................................... 	 343

 F013	 Sentenza di rigetto...................................................................................... 	 345

 F014	 Sentenza di rigetto in forma semplificata pronunciata in sede 
di esame d’istanza cautelare................................................................... 	 347

 F015	 Sentenza di rigetto in forma semplificata.......................................... 	 349

 F016	 Opposizione al decreto di perenzione................................................ 	 351

 F017	 Istanza di correzione della sentenza.................................................... 	 352

 F018	 Ordinanza per la correzione di errore materiale della sen-
tenza........................................................................................................... 	 353

 F019	 Ricorso per l’interpretazione della sentenza..................................... 	 355

000_186531_LERO_FM.indd   13 28/04/15   3:53 PM



Indice delle formule

XIV� © Wolters Kluwer

 F020	 Sentenza nel procedimento d’interpretazione................................. 	 356

 F021	 Ricorso per ottemperanza........................................................................ 	 358

 F022	 Ricorso in appello........................................................................................ 	 359

 F023	 Comparsa di costituzione in appello................................................... 	 361

 F024	 Ordinanza sull’istanza di sospensione della sentenza.................. 	 363

 F025	 Sentenza di accoglimento dell’appello proposto dall’ammini-
strazione con rinvio della causa al giudice di primo grado........ 	 365

 F026	 Ricorso per revocazione............................................................................ 	 368

 F027	 Ricorso per opposizione di terzo.......................................................... 	 370

000_186531_LERO_FM.indd   14 28/04/15   3:53 PM




